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Poznan, 7 marca 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.65.2025.5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 . poz. 1465, ze zm.)
orzekam
niewaznos¢ § 20 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,w gtosowaniu powszechnym, rownym, bezposrednim i
tajnym sposréd nieograniczonej liczby kandydatow”, § 20 ust. 3 zdanie pierwsze, § 26 ust. 3 zdanie
drugie w zafacznikach nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 do
uchwaty nr XIV/127/25 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 3 lutego 2025 r. w sprawie nadania statutéow

sotectwom Gminy Mosina - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2025 r. Rada Miejska w Mosinie podjeta uchwate nr XIV/127/25 w sprawie
nadania statutéw sotectwom Gminy Mosina, dalej: ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1i ust. 3, art. 40 ust. 1i ust. 2,
art. 41 ust. 1 oraz art. 48 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940), po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 7 lutego 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
€O nastepuje:

Mocg badanej uchwaty Rada Miejska w Mosinie ustalita statuty jednostek pomocniczych Gminy
Mosina, tj. sotectw: 1) Babki, Kubalin, Gtuszyna Lesna; 2) Baranéwko; 3) Borkowice, Bolestawiec;
4) Czapury; 5) Daszewice; 6) Druzyna, Nowinki; 7) Dymaczewo Nowe; 8)Dymaczewo Stare;
9) Krajkowo, Baranowo; 10) Krosinko, Ludwikowo, Jeziory; 11) Krosno; 12) Mieczewo; 13) Pecna,
Konstantynowo; 14) Radzewice; 15) Rogalin; 16) Rogalinek; 17) Sasinowo; 18) Sowinki, Sowiniec,
Bogulin; 19) Swiatniki; 20) Widrek; 21) Zabinko, stanowigce odpowiednio zataczniki nr 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 do uchwaty, dalej: , Statuty sotectw”.

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
Id: 7F256395-E4A2-47D1-B020-0C510D0417CF



podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
WSA w todzi z 21 stycznia 2009r., Il SA/kd 564/08, CBOSA; wyrok NSA oz. we Wroctawiu
z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg
akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2024r. poz. 1465, ze zm.), dalej: ,u.s.g.”, organizacje i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Statut moze przewidywacé powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki
pomocniczej (art. 35 ust. 2 u.s.g.). Zgodnie z art. 35 ust. 3 u.s.g. statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegdllnosci: 1) nazwe iobszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyboréw organdéw
jednostki pomocniczej; 3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan
przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposdb ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz
nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscig organdw jednostki pomocnicze;j.

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednoczesnie materie, jakg pozostawiono szczegdétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego. Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego,
a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie uregulowang
ustawga. Uchwata rady gminy musi bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego
rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznied zawartych w ustawie
(art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W orzecznictwie wskazuje sie,
ze przepis art. 35 ust. 3 u.s.g. okresla jedynie elementy obligatoryjne, ktére muszg by¢ w kazdym
statucie jednostki pomocniczej uwzglednione (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., Il OSK 985/17,
CBOSA).

Stosownie do § 20 ust. 1 Statutow sotectw: ,Sottys oraz Rada Sotecka wybierani sg na okres 5 lat
w glosowaniu powszechnym, rownym, bezposrednim i tajnym sposréd nieograniczonej liczby
kandydatow”. Zgodnie z art. 36 ust. 2 u.s.g.: ,Sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg w
gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych
mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania”.

Zestawienie tych przepiséw wyraznie wskazuje, iz tresé¢ § 20 ust. 1 Statutow sotectw stanowi
niedopuszczalng modyfikacje przepisu rangi ustawowej. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano,
ze powtarzanie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnianie przez przepisy uchwaty
jest niedopuszczalne i dezinformujace. Moze to prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami
ustawodawcy interpretacji przepiséw (por. wyrok NSA z 30 wrzes$nia 2009 r., Il OSK 1077/09, CBOSA;
wyrok NSA z 6 pazdziernika 2015 r., Il OSK 1041/15, CBOSA).
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Cytowany art. 36 ust. 2 u.s.g. reguluje kwestie wyboru sottysa i cztonkdw rady soteckiej, a jego
modyfikacja wykracza poza upowaznienie wynikajgce z art. 35 ust. 1 i 3 u.s.g., a zatem jest
niedopuszczalna (por. wyroki WSA w Poznaniu z: 26 sierpnia 2021 r., IV SA/Po 317/21, CBOSA;
10 czerwca 2021 r., IV SA/Po 116/21, CBOSA).

W § 20 ust. 3 w zdaniu pierwszym Statutow sotectw zapisano, ze: ,Bierne i czynne prawo
wyborcze posiada kazdy, kto w dniu wyboréw ma ukonczone 18 lat i jest statym mieszkaricem
Sotectwa”.

W ocenie organu nadzoru ww. przepisy zostaty wydane z przekroczeniem delegacji ustawowej, a
takze w sposob nieuprawniony modyfikujg rowniez materie uregulowang ustawowo. Kwestia
biernego i czynnego prawa wyborczego zostata bowiem uregulowana w sposéb kompletny w art. 10
i 11 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408, ze zm.), dalej:
,Kodeks wyborczy”.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 30 lipca 2024 r., Il OSK 657/23, CBOSA,
wskazat, ze: ,Ustalajagc krgg oséb uprawnionych do gtosowania kierowac sie nalezy regutami
okreslonymi w art. 11 ust. 1 u.s.g. W tym miejscu nalezy odwotac sie do przepiséw ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1277) - dalej: "Kodeks wyborczy",
w ktdrym zostat przez ustawodawce precyzyjnie okreslony krgg podmiotéw uprawnionych do
wybierania w wyborach do organdw stanowigcych gminy. Mianowicie sg to osoby bedace
obywatelami polskimi oraz obywatelami Unii Europejskiej niebedacy obywatelami polskimi, ktérzy
najpdzniej w dniu gtosowania koriczg 18 lat, oraz stale zamieszkujg na obszarze danej gminy (art. 10
§ 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego). Zatem aby posiada¢ czynne prawo wyborcze nalezy spetfnié
kryterium wieku (18 lat), kryterium miejsca zamieszkania oraz by¢ obywatelem polskim badz
obywatelem Unii Europejskiej niebedgcym obywatelem polskim. Wprowadzenie przez Rade Gminy
regulacji § 6 ust. 4 Statutu, w ktérej Rada postanowita, ze prawo wyboru sottysa oraz cztonkéw rady
soteckiej ma kazda osoba, ktéra w dniu wyborédw ma ukoriczone 18 lat i stale zamieszkuje na
obszarze sofectwa, bez uwzglednienia kwestii obywatelstwa, stanowi istotng modyfikacje przepisdw
ustawowych, w tym art. 36 ust. 2 u.s.g. w zakresie dotyczagcym osdb uprawnionych do gtosowania”.

W § 26 ust. 3 Statutow sotectw Rada Miejska w Mosinie unormowata, ze: ,Wybranymi do Rady
Soteckiej zostaja kandydaci, ktérzy uzyskali kolejno najwiekszg liczbe gtoséw zgodnie z iloscig
mandatow ustalong dla sktadu Rady Soteckiej. W przypadku réwnej liczby gtosdw na poszczegdlnych
kandydatdw uniemozliwiajagcych wybor sktadu Rady Soteckiej, Sotecka Komisja Wyborcza
przeprowadza losowanie”.

Majgc na uwadze tres$¢ art. 36 ust. 2 u.s.g. wskazaé¢ nalezy, ze rada nie byta uprawniona do
wprowadzenia losowania w miejsce gtosowania tajnego i bezposredniego do organéw jednostek
pomocniczych. Przepisy art. 443 §2 i§3, art. 444 §2 iart. 473 §3, § 7 i § 8 Kodeksu wyborczego
przewidujg w okreslonych sytuacjach zastosowanie losowania przy wyborze wdéjta iradnych.
Niemniej jednak przepisy dotyczace losowania nie majg zastosowania do wyboréw organéw
jednostek pomocniczych - ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera w tym zakresie odwotania do
- odmiennych niz wybdr - zasad prawa wyborczego. Zatem w przypadku uzyskania réwnej liczby
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gtoséw wybory nalezy powtdrzy¢ albo przeprowadzié kolejng ture gtosowania. O wyborze danej
osoby na cztonka rady sofeckiej nie moze bowiem przesadzi¢ losowanie, gdyz takiej instytucji nie
przewidziat ustawodawca (por. wyrok WSA w Warszawie z 6 lutego 2024 r., Il SA/Wa 1004/23,
CBOSA).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Mosinie

Burmistrz Gminy Mosina
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